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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2021/05987

2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Determinagdes de Exercicios Anteriores — SPTuris (2021)

2.2. Objetivo

eTCM 5550/2022

Verificar o cumprimento das Determinagdes do Parecer das Contas de Exercicios

Anteriores.

2.3. Area Auditada

S&o Paulo Turismo S/A (SPTuris)

2.4. Periodo da Realizagao

23.03.2022 - 15.07.2022

2.5. Periodo de Abrangéncia

Nao se aplica

2.6. Equipe Técnica

Guilherme Cepellos Monticelli TC 20.219

Marcos Alves de Carvalho TC 20.224
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2.7. Procedimentos

e |dentificagdo das determinagbes ainda ndo atendidas contidas nos Acordaos
das contas de 2005 a 2015;

e Verificagdo, junto a SPTuris, quanto ao cumprimento dessas determinagdes,

concluindo se elas foram ou ndo atendidas;

e Exame das determinacdes pendentes a luz da Resolugdo n° 07/2022 deste

Tribunal.

2.8. Abreviaturas

CDI Compromisso de Desempenho Institucional
CLT Consolidacao das Leis do Trabalho

DM Decreto Municipal

DOC Diario Oficial do Municipio

GCC Geréncia de Controle de Contratos - SPTuris
e-TCM Processo eletronico do TCMSP

GDC Geréncia de Controladoria - SPTuris

GJU Geréncia Juridica — SPTuris

GRH Geréncia de Recursos Humanos - SPTuris
LF Lei Federal

PAF Plano Anual de Fiscalizacéo

RAF Relatério Anual de Fiscalizacao

SEI Sistema Eletrénico de Informacgdes

SPTuris Sao Paulo Turismo S/A

TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

3. RESULTADO

3.1. Introdugao

A presente auditoria esta contemplada no Plano Anual de Fiscalizagao (PAF) deste

Tribunal para o exercicio de 2021 e realizacdo em 2022 e tem por finalidade
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subsidiar o Relatério Anual de Fiscalizacao (RAF) da Sao Paulo Turismo S/A

(SPTuris) relativo ao referido exercicio.

O objetivo desta auditoria é verificar se foram cumpridas as determinagdes contidas

nos acordaos relativos as contas de exercicios anteriores.

As contas do exercicio de 2015 (TC n°®5.125/2016) foram julgadas em 14.11.2017 e
0 Acérdado publicado no DOC de 12.12.2017 - fl. 213, sendo reiteradas “as
determinacbes de exercicios anteriores que se encontram pendentes de
atendimento” além de expedir novas trés determinacgdes referentes ao exercicio de
2015.

Ja as contas do exercicio de 2016 (eTCM n° 8156/2017) foram julgadas em
23.03.22 e o Acordao publicado no DOC de 14.04.22 — p. 110, nos termos a seguir:

[...] acolher as infringéncias apontadas pela Auditoria relacionadas
no item 8.1 e as propostas de determinagdes identificadas no item
8.2 do RAF/2016 (fls. 136/138).

[...] reiterar as determinagbes de exercicios anteriores que se
encontram pendentes de atendimento, relacionadas no item 9 do
Relatério Anual de Fiscalizagcdo — RAF/2016, as fls.138/148.

Quanto ao acolhimento das “propostas de determinacgao identificada no item 8.2 do
RAF/2016” informamos que essas determinagdes serao analisadas oportunamente
quando da elaboragdo do Relatério de Auditoria Programada das Determinagdes
de Exercicios Anteriores 2022, uma vez que o aludido Acdérdao foi publicado em
14.04.2022.

No RAF do exercicio de 2017, pendente de julgamento, considerando as
justificativas e os esclarecimentos apresentados pela Origem, consta o né&o
atendimento a diversas determinagdes exaradas por esta Corte concernentes as
contas dos exercicios de 2005 a 2015, declarando, por outro lado, atendidas as
determinacdes n° 01 de 2011 e 6.1.d de 2014.

Ademais, registre-se também que, no ambito da Auditoria quando da elaborag¢éao do
RAF 2018, as determinacdes n° 1 referente ao exercicio de 2009, 6.1.b e 6.2.b de
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2014 e 6.1.1 de 2015 foram consideradas atendidas, e a determinagao

n°® 6.1.3 de 2015 foi considerada prejudicada.

Quanto ao RAF de 2019, também pendente de julgamento, a Auditoria reiterou o
nao atendimento de todas as determinacdes remanescentes: 3 e 5 de 2005, 1 e 4
de 2006, 6 de 2007, 7 de 2008 e 1 de 2012.

No dmbito do RAF de 2020, ainda n&o julgado, a Auditoria considerou atendidas as
determinacdes 3 e 5 de 2005. Por outro lado, reiterou o ndo atendimento das
determinacbes 1 e 4 de 2006, 6 de 2007 e 1 de 2012. Por fim, consignou no
Relatoério que a determinacéo 7 de 2008 restou prejudicada em face da concessao

do Complexo do Anhembi.

A seguir, apresentamos o exame dos esclarecimentos fornecidos pela SPTuris
quanto aos questionamentos elaborados pela Auditoria acerca das medidas
adotadas para atendimento das determinag¢des pendentes (pecas 04 e 06), além

dos documentos comprobatoérios de tais medidas (pegas 05 e 07 a 16).

3.2. Determinagoes Relativas ao Exercicio de 2006

e Determinagdo n° 1: Estabelecer procedimento prevendo a remessa de
todos os processos administrativos que apresentem pendéncias financeiras
de clientes e fornecedores a Geréncia Juridica, para adogao das medidas
cabiveis, evitando a prescrigao de direitos da Empresa.

Situacao Atual: Nao Atendida.

Sobre essa determinagao, a Origem informou que (fls. 01/02 da pega 04):

Entende-se que o apontamento em comento ja foi atendido, na
medida em que a norma interna NG GDC 02 estabelece o
procedimento relativo aos processos administrativos pertinentes a
"Contas a Receber", que engloba a pendéncia financeira de
clientes e fornecedores. Desse modo, reiteramos que o0s
procedimentos de remessa das pendéncias financeiras a Geréncia
Juridica (GJU) estao em dia e em execugao.

Seja como for, objetivando atender as recomendacgdes do Tribunal
de Contas do Municipio, a Geréncia de Controladoria (GDC) em
conjunto com a Geréncia Juridica (GJU) providenciou a revisao das
normas de procedimento internas competentes (NG GDC 02 —
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Contas a Receber), as quais se encontram em fase final de
aprovacao.

Ainda, esclarecemos que o envio de processos com pendéncia
financeira das “Contas a Receber” para a Geréncia Juridica (GJU)
€ realizado apdés esgotadas todas as tentativas de cobranga
amigavel, independentemente do valor. Uma vez na Geréncia
Juridica (GJU), é enviada notificagdo extrajudicial para o cliente e,
na auséncia de pagamento, ajuizada a respectiva agao judicial.

Ressalte-se que a partir de 2019 a Companhia passou a
ostensivamente exigir para realizacdo de eventos um “Cheque
Caucao”, correspondente a 20% do valor do Contrato de Vendas,
diminuindo assim o risco de inadimpléncia, conforme documentos
anexos.

Além disso, tanto as “Contas a Pagar” como as “Contas a Receber”,
todos os titulos vencidos ou com algum tipo de problema estao
sendo encaminhados a Geréncia Juridica (GJU), obedecendo ao
prazo prescricional, havendo controles de verificagao para tanto.

Destaca-se por fim que nao ha histdrico recentes de créditos cuja
cobranga ndo tenha sido realizada tempestivamente, seja com
relagao a clientes privados ou publicos, sendo que no ano de 2019
foram iniciados diversos procedimentos administrativos e
propostas agdes judiciais com esta finalidade.

Vale destacar, que para as cobrangas de eventuais atrasos junto as
Secretarias, foi adotada a cobrancga através de processo SEI, com
acompanhamento constante da area financeira.

Analise da Coordenadoria

Nao é possivel observar na Resposta da Origem elementos que demonstrem o
efetivo estabelecimento de procedimentos que visem mitigar a prescricdo de

débitos pelos clientes e fornecedores da SPTuris.

Cumpre salientar que, tanto no Relatdrio referente ao exercicio de 2018 quanto no
de 2019, ja houve indicacao da necessidade de a GDC estabelecer os valores a
serem considerados relevantes para dar inicio a uma agao judicial e de a GJU

definir uma tabela contendo os prazos para prescrigao da divida.

Ademais, até o momento, nio foi apresentada nem mesmo uma minuta da referida
norma de procedimentos internos de modo a permitir a analise das disposi¢des
elencadas pela SPTuris para sanar as dificuldades indicadas no bojo da

determinacéao, o que nos leva a concluir pelo seu ndo atendimento.
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No que tange a Resolugdo n°® 07/2022 do TCM, consideramos que a presente
determinacgdo deve ser mantida com a redagao original, ainda que ela ndo atenda a
integralidade dos requisitos arrolados no art. 5° da Resolugao, tendo em vista que
ha demonstracdo da compreensao do teor do comando pelo auditado e que ja se
encontram em andamento procedimentos para o atendimento desta determinagéo.

Entretanto, o procedimento n&o foi finalizado e apresentado pela Origem.
Pelo exposto, consideramos a determinacido nao atendida.

¢ Determinagao n° 4: Adotar, nos controles financeiros e gerenciais relativos
as despesas com o Carnaval, a mesma descri¢gdao dos itens dos contratos
mantidos entre a Prefeitura e a SPTuris, facilitando a prestacao de contas e o
controle desses itens.

Situagao Atual: Atendida

Sobre essa determinagdo, a Origem informou que (fls. 01/02 da pega 06):

A Geréncia de Controladoria — GDC apresentou: “Reiteramos que a
prestacao de contas do contrato de infraestrutura além de aprovado
pela PMSP esta de acordo com as clausulas contratuais em que
menciona que a prestacao de contas se dara pela escrita fiscal da
SPTURIS.

Destaca-se que na escrita fiscal ndo é possivel adotar contas
contabeis por produtos e servigos especificos, ja que as contas
contabeis aglutinam itens de espécies semelhantes. Também cabe
esclarecer que a prestagao de contas do contrato de Infraestrutura
€ extraida do ERP (Enterprise Resource Planning) pelas rubricas
contabeis atreladas aos produtos / servigos de toda empresa, € nao
por rubricas especificas relacionadas a um evento.

Contabilmente, duas dimensoes adicionais sdo feitas, uma
identificando o contrato junto a PMSP e outra para o evento
especifico. Mas quanto a descricado de material, estrutura, servico
componente, hd uma certa padronizagdo para que nao sejam
abertas descri¢oes distintas para itens iguais, a fim de que sejam
atendidas a maioria das areas da empresa, e ndo para cada
especifico evento, com uma descricdo distinta, embora seja o
mesmo produto, material ou servigo.

Sem prejuizo dos esclarecimentos expostos acima, atendendo a
determinagdo do TCM, a GDC ira revisar o processo junto a
Geréncia de Planejamento e Controle (GPC), para que os controles
iniciais, realizados por aquela area, sejam finalizados e conferidos
pela Geréncia de Controladoria (GDC), para compatibilizagcao entre
os valores previstos no contrato e o efetivamente executado.”
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A Geréncia de Planejamento e Controle — GPC, informou: que a
época dos questionamentos, ndo foram encontrados arquivos
fisicos ou eletronicos do tramite processual do Carnaval 2006, mas
afirmam que desde a edicdo de 2010, os ajustes contam com a
mesma descricdo dos itens, visando normatizar o controle e a
prestacdo de contas dos itens contratados. Tratando-se dos
controles financeiro e gerencial das despesas relativas ao
Carnaval, faz-se realmente necessaria a harmonizagdo da
nomenclatura dos itens, a fim de dar maior efetividade ao
entendimento e a classificagdo destes, para uma analise mais
apurada dos documentos comprobatérios.

A Ultima manifestagdo dessa area sobre o assunto foi relativa a
edicao de 2019: no que concernia a infraestrutura do Sambédromo
(Contrato n° 002/2019-SMTUR) e sua respectiva prestagdo de
contas (contidos no Processo SEI n° 6076.2019/0000528-0) onde
entende haver equivaléncia entre a descricdo dos itens nos dois
documentos. Dessa forma, podemos entender que a SPTuris tem
se empenhado em melhorar seus controles internos, atingindo
assim, gradativamente, o cumprimento da determinacédo do TCM.

Analise da Coordenadoria

Como a prépria Geréncia de Planejamento e Controle reconhece, ha necessidade
de harmonizagdo da nomenclatura de itens na escrituragdo das contas no ambito

dos controles financeiros e gerenciais das despesas com o Carnaval.

Em consulta ao SElI n° 6076.2019/0000528-0, verificou-se a existéncia dos
documentos referentes a prestacdo de contas do Contrato n° 002/2019-SMTUR
celebrado pela SPTuris para o Carnaval 2019. No referido ajuste estdo elencados
seis itens: (1) infraestrutura do sambddromo, (2) eleicao da corte, (3) carnaval de
bairro, (4) locacdo do sambddromo, (5) taxa de administragdo, e (6) impostos
(pecas 07/08).

A prestacéo de contas consistiu na apresentagao dos resumos dos itens faturados
(peca 09), das notas fiscais dos servigos referentes a infraestrutura do
sambddromo, a elei¢do da corte e ao carnaval de bairro (pecas 10/12), do raz&o

contabil (pega 14), dentre outros documentos.
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Ao que parece, os unicos questionamentos feitos pela SMTUR (peca 15) foram
sanados pela SPTuris (pega 16), indicando que, no caso em exame, a prestagao de
contas realizada pela SPTuris foi satisfatéria e, como constatado no SEI, adotou a

mesma descricdo dos itens do contrato firmado com a Prefeitura.

Ressalte-se, porém, ser esse um caso isolado e referente a 2019. Mas, como se
sabe, desde entdo os eventos de Carnaval ficaram suspensos por conta da
pandemia de COVID-19, e novas prestacdes de contas desse tipo de contrato sé

ocorrerao a partir de 2022.

Dessa forma, pode-se considerar que a determinacgao foi atendida.

3.3. Determinagoes Relativas ao Exercicio de 2007

e Determinagao n°® 6: Apesar de ter sido implementado o procedimento de
prestacdo de contas por parte das entidades carnavalescas, conforme
anotado no julgamento do TC 72.002.156.01-16, cabe nova determinagao no
sentido de que adote procedimentos mais eficazes para as prestagoes de
contas, relativas aos recursos do Carnaval repassados as entidades, de
forma que ndo se permita a inclusao de documentos sem valor fiscal ou que
nao comprovem efetivamente a realizagao da despesa.

Situacao Atual: Nao Atendida
Sobre essa determinagdo, a Origem informou que (fls. 02/07 da pega 06):

A Controladoria Geral do Municipio realizou um trabalho de
auditoria, em atendimento a Ordem de Servico n°
132/2019/CGMAUDI, que teve como objetivo analisar a
contratacdo efetivada pela Sao Paulo Turismo S/A (SPTuris)
relativa ao apoio institucional ao Carnaval Paulistano 2019 —
Grupos I, lll, IV, Blocos Especiais, Grupo | dos Blocos e Afoxé
(Processo de Compras n° 442/2018), bem como as respectivas
prestacdes de contas.

O relatorio emitido recentemente, traz a seguinte mencdo em
relagdo a prestacéo de contas:

“... depreende-se que tratam de uma forma de prestagcédo de contas
da aplicagdo dos recursos. Assim, em primeiro lugar, é necessario
diferenciar (i) o procedimento atinente as prestagbes de contas de
parcerias com repasse de recursos publicos (ii) do procedimento de
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medicdo e ateste da execugdo do objeto no caso de contratos
administrativos.

No caso de parcerias com organizagbes da sociedade civil ou
similares, nas quais ha repasse de recursos publicos para a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho, a Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC) e
demais normas dela decorrentes estabeleceram a obrigagdo da
prestacao de contas, mediante procedimento especifico.

Entretanto, como o caso em analise corresponde a um contrato
administrativo firmado entre a SPTuris e as agremiagbes
contratadas — e nao diz respeito a parceria com repasse de
recursos — nao ha que se falar em procedimento para prestagao de
contas.

Por se tratar de um contrato administrativo, as normas aplicaveis
correspondem, no caso da SPTuris, a Lei Federal n® 13.303/2016 e
ao Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos. Em consulta ao
Regulamento da SPTuris, verifica-se que foram, inclusive,
estipuladas normas quanto a fiscalizagdo dos contratos e ao
procedimento para recebimento do objeto.

Isto posto, compreende-se que, hdo obstante sejam de aplicagdo e
utilidade questionaveis, as clausulas supratranscritas representam
obrigacbes a serem cumpridas pelas agremiagbes contratadas e,
portanto, seu cumprimento é exigivel. Ou seja, constituia obrigagao
contratual a apresentacdo da “Planilha de Ultilizagcdo de Recursos”
e dos comprovantes de despesas.

Ocorre que, uma vez entregues tais documentos, o instrumento
contratual ndo fixou quaisquer critérios para a sua analise. Ndo
consta, no contrato e seus anexos, o procedimento a ser adotado
pela SPTuris para anélise e avaliagdo/julgamento da utilizagdo dos
recursos. Desse modo, resta prejudicada a utilidade prética dos
dispositivos de prestagao de contas.

Igualmente, nao foram estabelecidas as condi¢cées para
aprovacgdo ou reprovacgao do conteudo dos documentos, nem
sequer foram definidas penalidades/sang¢ées especificas para
o caso de reprovacdo da prestacao de contas.

Com isso, tdo somente é possivel a realizagdo da analise de
conformidade formal dos documentos apresentados — isto €, se 0s
documentos exigidos no contrato foram entregues e se as
condicbes de apresentagdo foram respeitadas. Quanto ao mérito
dos documentos e comprovantes de despesas, ndo ha, no
instrumento contratual, critérios ou métricas que oportunizem sua
avaliagéo e julgamento objetivo.
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A Equipe de Auditoria salienta que os aspectos que podem — e
devem — ser verificados no &mbito da execugdo contratual sdo: (i) a
medig¢ao e o ateste da execugdo do objeto; e (ii) o cumprimento das
clausulas contratuais.

Destarte, verifica-se que as clausulas de prestacdo de contas
elencadas no instrumento contratual ndo possuem utilidade
pratica, uma vez que:

(i) o procedimento de prestagdo de contas ndo é aplicavel a
contratos administrativos;

(ii) ndo foram definidos os critérios para analise, nem a metodologia
para aprovagdo ou reprovagdo das contas das agremiacoes
contratadas, o que impossibilita o julgamento objetivo vinculado ao
contrato; e

(iif) ndo foram determinadas penalidades/sang¢des especificas para
0 caso de reprovagdo das contas.”

A Controladoria Geral do Municipio — CGM, nos recomendou o
aperfeicoamento do contrato de carnaval, em resumo as questbes
envolviam: (i) revisdo do modelo juridico contratual; e (ii)
detalhamento dos custos e, logo, do escopo dos servicos que
compde a gama de servigos comuns, indivisiveis aos desfiles de
carnaval. A seguir passamos a discorrer sobre as melhorias que
iremos implantar:

DO MODELO JURIDICO

Em que pese o instrumento contratual ter como fundamento juridico
o artigo 25, caput, da Lei 8.666/93, portanto contratagdo por
dispensa de licitagdo, em diversas oportunidades, o mesmo
instrumento confere tratamento de natureza juridica de convénio a
parte do objeto contrato - justamente a execucdo dos servigcos
comuns e indivisiveis do contrato. Esta afirmacéao se infere ao fato
de o contrato utilizar a expressao “pagamento” quando se refere
aos “Cachés Artisticos” e a expressdo “repasses” as verbas
recebidas a titulo de “infraestrutura”, as quais permaneceria a
obrigacao de “prestagdo de contas” (tipica dos convénios, contrato
se fiscaliza por medicao).

Contratos ou convénios sao instrumentos juridicos de natureza e
premissa distintas. Pode até se admitir que um unico instrumento
juridico possa relatar duas relagdes juridicas distintas, uma delas
contratual e outra com natureza de convénio — mas decorreriam de
duas relagdes juridicas distintas. Mas no caso o que se observa é
que se busca a execugao de um objeto unico, desfile de carnaval
(tido por indivisivel), a ser executado por uma pessoa juridica com
expertise (entidade carnavalesca), portanto uma unica relagao
juridica. A questdao é saber, portanto, se o objeto deve ser
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executado em sua totalidade via convénio ou em sua totalidade via
contrato. A resposta n&o passa por uma escolha aleatoria, e sim
por uma questao de premissa.

NATUREZA JURIDICA CONTRATUAL

O que a principio pode parecer uma mera opgao por um dos
modelos, na verdade, implica em identificar na premissa legal que
confere a autorizacio para que a Municipalidade realize o carnaval
da cidade, assim novamente se recorre ao inciso Xl, artigo 7°, da
Lei 14.485:

“XlI- o Carnaval paulistano, bem assim as manifestacées
artistico-populares que o compéem, com o apoio e sob a gestéo da
Prefeitura, sendo consideradas manifestagbes artistico-populares
para este efeito, entre outros, os concursos, desfiles, festas, bailes
realizados no periodo do Carnaval, com o apoio e administracao da
Prefeitura, e especialmente: concurso de rei Momo e rainha do
Carnaval; desfile de escolas de samba e blocos carnavalescos;
desfile de bandas; desfile e Carnaval de bairros; e as demais
manifestagbes artistico-populares (baile oficial da cidade, afoxés,
ranchos, frevos, grandes sociedades e outras) poderdo ser
contempladas em planejamento, a ser elaborado anualmente, com
a participagdo obrigatéria das entidades representativas das
Escolas de Samba e entidades carnavalescas do Municipio,
cabendo a responsabilidade e execugdo da administragdo do
Carnaval paulistano a Prefeitura, que podera exercé-la através da
Anhembi-Turismo e Eventos da Cidade de S&o Paulo S.A.[...]

Com efeito, o comando legal é abrangente. Traz a obrigagao
genérica ao municipio em apoiar e gerir o Carnaval em sua
globalidade, enquanto manifestagdo cultural intangivel, e difuso
pertencente a sociedade. Mas também, traz uma obrigacdo
especifica expressa ao Municipio de gerir, com responsabilidade
administrativa, especificamente o desfile das escolas de samba.
Sendo, que a responsabilidade é do municipio, portanto, ele é o seu
promotor. Possui 6nus e o bbénus de sua representagcao. Quer
parecer que, com relagao a execucao dos desfiles carnavalescos a
relacdo do municipio para com as escolas é sinalagmatica e néo
convenial.

Outros elementos também corroboram com essa afirmagao. Nos
instrumentos juridicos atuais a municipalidade autoriza/transfere as
entidades carnavalescas o direito de exploracdo dos ingressos,
exploracao de patrocinio e direitos de imagem. Se transfere é
porque do Municipio o é. O proprio reconhecimento de direito
proprietarios a municipalidade decorrentes do evento afasta o
conceito convenial, ja que os interesses acabam transbordando a
mera persecucao de interesses comuns para interesses tipicos de
tratativas contratuais.
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A mesma lbégica se revela ao observar a determinagdo de
“pagamento” do Caché Artistico, e ao pagamento das premiacgdes
as escolas de Samba. Ora, se o servico é “tomado” do prestador, a
relagdo ndo é convenial, é sinalagmatica. O Municipio tem
interesse a realizar evento que lhe pertence (inclusive por
obrigacao legal) do qual decorrem diretos proprietarios, por sua vez
as agremiacdes se comprometem a prestar o servigo, no caso o
desfile. Sdo por essas razdes, em especial a conservacao de
direitos proprietarios do municipio é que, sob a perspectiva desta
companhia, entendemos que o regime juridico a ser aplicado a
totalidade dos instrumentos juridicos é de contratagao.

DA DELIMITACAO DO OBJETO CONTRATADO

A complexidade das prestagdes de contas dos servigos realizados
pelas entidades, em que pesem comprovarem os dispendidos dos
valores, ndo possuem o condao per si, de demonstrar a
racionalidade que justifica e legitima sua realizagio.
Independentemente de se tratar de convénio, contrato, prestacao
de contas ou medicdo, quer parecer que boa parte da solugao esta
concentrada no aperfeicoamento do estabelecimento das
premissas e descricdo do objeto. Melhor descritivo, melhor
delimitagdo do objeto. Melhor delimitagdo do objeto, melhor
afericdo dos servigos e avaliagao dos precos praticados. Em suma,
tudo a corroborar com as melhores praticas de transparéncia e
fiscalizacao.

PROPOSIGCOES

A primeira proposicdo diz respeito justamente sobre o
aperfeicoamento os instrumentos juridicos. Se pretende conferir
uniformidade ao modelo de contratagao de servigo por dispensa de
licitagcdo, cujo objeto é a realizacdo dos desfiles competitivos do
carnaval paulistano. Como dito, as relagbes aqui travadas possuem
natureza juridica contratual. Portanto, ndo se esta mais a tratar de
‘repasse” tampouco de “prestacdo de contas”. Agora, trata-se de
pagamento, cujo servico € comprovado por medi¢gdo. Decorrente
disso, destaca-se a segunda proposi¢ao: conferir maior preciséo ao
objeto contratado. Para ser medido, o objeto precisar ser claro,
delimitado.

Por um lado, ja se tem muita clareza da producao dos desfiles por
cada uma das escolas, pago por meio de Caché Artistico. Agora,
por outro lado, pretende-se ratificar as premissas que delimitam o
escopo dos servicos comuns a todas as escolas, indivisiveis,
intrinsecos a realizacdo dos proprios desfiles — até entdo
remunerados por “repasse” — agora custeados pelo que se
pretende nomear de “Caché do Desfile”. Uma parte significativa
dessas premissas ja foram langadas no bojo deste relatério. Em
linhas gerais, sdo aqueles servicos que estdo intrinsecamente
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ligados ao desfile propriamente dito. O que se espera neste caso é
um processo evolutivo.

Inicialmente, a execucdo sob este novo formato exige que os
esforcos devam estar concentrados no aprofundamento dos
elementos descritivos dos servigos, maior precisdo dos
quantitativos e estabelecer a real interrelagdo destes para com os
desfiles. A expectativa é que, em um segundo momento o trabalho
deixe de ser descritivo e passe a ser qualitativo, ou seja, passa-se a
avaliar meritoriamente a pertinéncia, ou nao, de um (ou mais) dos
servigos estar(em) incluido(s) no bojo de atividades intrinsecas ao
servico.

Se estamos a tratar de contratagdo de servigcos, os elementos
descritivos devem ocorrer antes da contratagdo, seja para bem
delimitar o objeto contratado, seja para aferir a razoabilidade dos
custos dos servicos. Neste ponto, importante frisar: ndo se esta
propondo a contratacdo servigos unitarios de infraestrutura e sim
elementos minimos comuns a realizacao do desfile de carnaval. Os
elementos descritivos dos servigcos decorrentes da apresentacao
tém o condao de assegurar se a formacao de custo sugerido pela
contratada em orcamento estdo razoaveis aos paradmetros do
mercado. As apresentagdes carnavalescas sao dinamicas,
certamente servigos necessarios nao estdo hoje inseridos no bojo
dos valores custeados pelo municipio e, por outro lado, servigos
que nao possuem pertinéncia o estdo. Mas antes, como dito,
necessario se faz aprofundar como hoje é realizado.

PROCEDIMENTOS

No modelo até entdo em vigor as entidades apresentavam
estimativa dos servigcos que pretendiam realizar, e a comprovagao
das despesas ocorria mediante a prestagcédo de contas.

Agora no modelo proposto, como visto, ha uma inversao.
Evidentemente os servigos que compde o escopo do desfile devem
ser apresentados em forma de orcamento antes mesmo da
contratagdo. Isto porque, superada a questdo da dispensa de
licitacdo, sera necessario que a SPTuris comprove/certifique-se da
imprescindibilidade de tais servigos, e que a composicéo de preco
das atividades comuns, indivisiveis (pagos mediante Caché do
Desfile) estejam condizentes com os pregos de mercado.

Reafirme-se ndo se esta aqui a contratar servigos tipicos de itens
unitarios de infraestrutura, mas sim um desfile — composto por
Caché Artistico e Caché de Desfile. Os descritivos pormenorizados
servem para aferir a razoabilidade dos precos praticados e a
subsequente fiscalizagdo da adequada execugcdo do objeto
contratado. Pois bem, s6 entdo com a satisfatoria descricdo os
elementos contratados e aferida a razoabilidade do preco praticado
€ que se iniciam as medidas para sua efetiva contratacao.
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A previsdo para conclusdo desse novo procedimento & abril de
2023.

Analise da Coordenadoria

Em linha com a conclusdo alcangada pelo Controle Interno da Prefeitura
(Controladoria Geral do Municipio) e sobretudo com as ponderag¢des sobre 0 modelo
juridico das contratagdes dos desfiles e com as proposi¢cdes de aperfeicoamento
dessas contratacdes, entendemos que a determinacdo em apre¢co somente podera
ser considerada atendida quando da efetiva implementacdo das medidas

anunciadas que, ao que consta, se dara em abril/2023.

Desse modo, consideramos que a determinacédo ainda nao foi atendida e que o

prazo proposto (abril/2023) pode ser considerado aceitavel.

3.4. Determinagodes Relativas ao Exercicio de 2012

o Determinacdo n° 1: A SPTuris que elabore, no prazo de sessenta dias, um
plano de acao para sanar as pendéncias citadas pelo Conselheiro DOMINGOS
DISSEI — Relator, pois, embora as mesmas sejam evidentes, a empresa nao
apresentou um plano para corrigi-las.

Situagao Atual: Atendida.
Sobre essa determinagao, a Origem informou que (fl. 02 da pega 04 e pega 05):

A Geréncia de Gestao de Riscos — GGR apresentou manifestacao
ao apontamento, enviando o Plano de Acéo (Anexo 1), elaborado a
€época com as principais atividades relacionadas aos apontamentos
do r. Tribunal de Contas do Municipio e salientou que algumas das
atividades mencionadas no Plano de Acdo ainda se encontram
dentro do prazo para cumprimento.

Analise da Coordenadoria
Com efeito, a SPTuris encaminhou modelo de Plano de A¢ao para enderegamento
de agdes com vistas a solucionar determinagdes exaradas por este Tribunal no

ambito do julgamento das contas de exercicios anteriores (pec¢a 05). Como ndo ha

parametros normativos ou legais que balizem a elaboragdo do referido plano,
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entendemos que, sob a 6tica da Auditoria, a determinacédo n° 01 de 2012 pode ser

considerada atendida.

3.5. Responsaveis pelas areas auditadas

Nome

Cargo

Rodrigo Kluska Rosa

Diretor — Presidente
Periodo até 07.01.2021

Luiz Alvaro Salles Aguiar

Diretor — Presidente
Periodo de 08.01.2021 a 10.08.2021

Ivan Teixeira da Costa Budinski

Diretor — Presidente
Periodo de 11.08.2021 a 14.02.2022

Gustavo Garcia Pires

Diretor — Presidente (atual)
Periodo a partir de 15.02.2022

Roberto Miguel

Gerente de Auditoria Interna

4. CONCLUSAO

Dos exames realizados, objetivando verificar o cumprimento das Determinagdes

remanescentes e considerando as disposi¢cdes da Resolucdo n° 07/2022 deste

Tribunal, obtivemos o resultado apresentado a seguir:

Exercicio | Determinacdes pendentes para o exercicio Situagao atual
N° 1 Nao Atendida
2006
N° 4 Atendida
2007 N° 6 Nao Atendida
2012 N° 1 Atendida

Cod. 042 (Versdo 05)
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Recapitula-se, por fim, que as novas determinagdes referentes ao julgamento do
RAF 2016 (e-TCM n° 8156/2017), cujo Acordao foi publicado em abril/2022, serdo

objeto de exame e pronunciamento no ambito da “Auditoria Programada de

Determinacdes de Exercicios Anteriores 2022”.

Em 15.07.2022

GUILHERME C. MONTICELLI
Agente de Fiscalizagao

De acordo, em 04.08.2022.

Eng. CARLOS ALBERTO MARTINELLI

Supervisor de Equipe de Fiscalizagao
e Controle 10
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MARCOS A. DE CARVALHO
Agente de Fiscalizacao

ANSELMO FERNANDES RIZANTE

Coordenador Chefe de Fiscalizagao
e Controle V
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