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Nota técnica n.° 007/2019/CGM-AUDI

Assunto: Analise da prestacdo de contas decorrente da contratacdo de apoio
institucional ao Carnaval Paulistano 2018, bem como organizacdo, divulgacao,
comercializacdo, controle e fiscalizacdo referentes as apresentacées artisticas e culturais
por agremiacdes carnavalescas, cujos contratos decorrentes sdo 43/2017-SGM, entre a
Prefeitura Municipal de Séo Paulo e a S&o Paulo Turismo S/A, e o contrato CCN/GCO
n® 065/2017. Ainda, proceder a apuracdo de eventual malversacdo das verbas publicas
repassadas para o Grémio Recreativo Escola de Samba Vai-Vai e a ndo prestacdo de
contas por parte desta agremiacéo no ano de 2018.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota Técnica decorrente da Ordem de Servico n.° 016/2019/CGM-
AUDI, que tem por objeto a apuracdo de eventual malversacdo das verbas publicas
repassadas para o0 Grémio Recreativo Escola de Samba Vai-Vai e a ndo prestacdo de
contas por parte desta agremiacdo no ano de 2018, bem como andlise da prestacdo de
contas dos contratos n°. 43/2017-SGM e CCN/GCO n° 065/2017.

2. O objetivo do presente trabalho é concentrar a andlise nos valores repassados
para a SPTURIS pela Prefeitura de Sdo Paulo e repassados pela SPTURIS para Liga
Independente das Escolas de Samba de Sdo Paulo a titulo de caché artisticos das
agremiacdes do Grupo Especial em que se encontra a Vai-Vai.

DO CONTRATO N°43/2017- SGM

3. O Contrato n.° 43/2017/2017-SGM fora firmado entre a Prefeitura de S&o Paulo,
representada pela Secretaria do Governo Municipal, e a Sdo Paulo Turismo S/A, tendo
por objeto do contrato o apoio institucional ao Carnaval Paulistano 2018, além da
organizacdo, divulgagdo, comercializagdo, controle e fiscalizacdo referentes as
apresentacdes de espetaculos artisticos e culturais por agremiagdes, escolas, blocos e
corddes carnavalescos, compreendendo o disposto nos itens 1.1.1 e 1.1.2:
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¢ 14 (quatorze) agremiagdes carnavalescas pertencentes ao Grupo Especial, quais
sejam:

e Académicos do Tatuapé, Académicos do Tucuruvi, Dragdes da Real, Gavides da
Fiel, Império da Casa Verde, Independente Tricolor, Mancha Verde, Mocidade
Alegre, Rosas de Ouro, Tom Maior, Unidos de Vila Maria, Unidos do Peruche,
Vai-Vai, X-9 Paulistana;

* 08 (oito) agremiacdes carnavalescas pertencentes ao Grupo de Acesso 1, quais

sejam: Aguia de Ouro, Barroca Zona Sul, Camisa Verde ¢ Branco, Colorado do

Bras, Imperador do Ipiranga, Leandro de Itaquera, Nené de Vila Matilde, Pérola
Negra;

e 12 (doze) agremiagdes carnavalescas pertencentes ao Grupo de Acesso 2,
conforme abaixo descrito:

a Amizade Zona Leste,

® Brinco da Marquesa

e Camisa 12,

¢ Combinados do S:_:pnpemha

e Dom Bosco,




CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Av. Libero Badard, 293 — 232 andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Imagem 11

o Estrela do Terceiro Milénio

e Mocidade Unida da Mooca

e Morro da Casa Verde,

e Torcida Jovem,

e Tradi¢ao Albertinense,

e Uirapuru da Mooca,

e Unidos de Santa Barbara

e 01 (um) Afoxé, qual seja: AFOXE FILHOS DA COROA DE DADA (Especial)
12 (doze) escolas pertences ao Grupo I1, 12 (doze) escolas pertencentes a0 Grupo
11, 13 (treze) escolas pertencentes ao Grupo IV, 14 (catorze) blocos especiais ¢ 01
(um) afoxé, qual seja: ILE ACHE OMO ODE, todos discriminados na Planilha
I11;

e Associacio de Bandas e Blocos Carnavalescos de Sio Paulo — ABASP;

¢ Associacdo das Bandas, Blocos e Corddes Carnavalescos do Municipio de Sio
Paulo — ABBC.

1.1.2. O apoio institucional inclui. além dos cachés artisticos. os demais custos descritos
nas Planilhas L 1L 111, 1V, V. VI, VII e VIII, referentes a premiagdo. equipamentos.
produtos. servigos. pessoal técnico ¢ operacional. enfim toda a infraestrutura utilizada.
pelas agremiagdes. escolas, blocos e corddes carnavalescos em suas respectivas
apresentacoes.

4. O valor total do contrato foi estimado, inicialmente, em R$ 39.285.034,80
conforme detalhamento do resumo financeiro contido na planilha I.
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PLANILHA | - RESUMO FINANCEIRO - CARNAVAL 2018

Apoio institucional ao Carnaval Paulistano 2018

Total |

GRUPO ESPECIAL, GRUPQO DE ACE$SO 1, GRUPO DE ACESSO RS 25.116.831,05
2 e AFOXE
PREMIAGAO (Grupo Especial e Grupos de Acesso 1 e 2) R$ 488.745,39
GRUPOS, BLOCOS e AFOXE R$ 3.490.452,52
PREMIAGAO (Grupos e Blocos) RS 55.056,87
ABASP R$ 235.252,52
ABBC R$ 188.001,11
Sub total 1]| R$ 29.574.339,46 |
Equipamentos, produtos, servigos, pessoal técnico e operacional
necessarios a apresentagao das agremiagoes, escolas, blocos e Total
corddes carnavalescos, prestados pelas entidades
GRUPO ESPECIAL, GR:;?S[;Z QCESSO 1 e GRUPO DE RS 6.666.319,41
GRUPOS e BLOCOS R$ 1.359.226,98
Sub total 2|[ R$ 8.025.546,39 |
Sub total 1 + 2|| R$ 37.599.885,85
Taxa de administragao (4%)|| R$ 1.503.995,43
Imposto a recolher (10,75%)|| R$ 181.153,51
TOTAL|| R$ 39.285.034,80
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5. O termo de aditamento n.° 16/2018-SGM alterou o valor para R$ 39.493.998,38,
conforme novo detalhamento da Planilha I.

Imagem IV
PLANILHA | - RESUMO FINANCEIRO - CARNAVAL 2018
| Apoio institucional ac Carnaval Paulistanc 2018 I Total |
GRUPO ESPECIAL, GRUPO2 DE ACESSO 1, GRUPO DE ACESSO RS 25.116.831,05
e AFOXE
PREMIAGAO (Grupo Especial e Grupos de Acesso 1e 2) —” R$ 488.745,39 |
GRUPOS, BLOCOS ¢ AFOXE R$ 3.490.452,52
PREMIAGAOQ (Grupos e Blocos) “ RS 55.056,87 |
ABASP RS 235.252,52 |
ABBC RS 188.001,11
Sub total 1]| R$ 29.574.339,46 |

Equipamentos, produtos, servigos, pessoal técnico e operacional
necessarios a apresentagao das agremiagdes, escolas, blocos e Total
cordbes carnavalescos, prestados pelas entidades

GRUPO ESPECIAL, GRUPO DE ACESSO 1 e GRUPO DE

ACESSO 2 R$ 6.586.319,41
GRUPOS e BLOCOS R$ 1.639.226,98
Sub total 2|[ R$ 8.225.546,39 |
Sub total 1 + 2|| RS 37.799.8865,85 |
Taxa de administragao (4%)|| R$ 1.511.995,43
Imposto a recolher (10,75%)” RS 182.117,10 |

TOTAL|| R$ 39.493.998,38
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6. No tocante a prestacdo de contas, a SPTURIS se obrigou, nos termos do item
6.1.6 e subitens, a:

e 6.1.6. aexigir, fazendo constar dos ajustes a serem formalizados com as
entidades carnavalescas contratadas pela SPTuris, elencadas na clausula
1.1. disposi¢Oes contratuais prevendo:

e 6.1.6.1. a responsabilidade solidaria das agremiacbes carnavalescas,
caso constatado o descumprimento de obrigac6es comuns e de fornecimento
de infraestrutura, a ser estabelecida no ajuste a ser formalizado entre a
SPTURIS e as mencionadas agremiacoes.

e 6.1.6.2. a obrigatoriedade de que a respectiva prestacdo de contas
referente ao valor a ser repassado a titulo de apresentacdo de espetaculos
artisticos e culturais, conforme objeto deste contrato, seja acompanhada de
copia das transferéncias eletronicas disponivel (de valores) — TEDs, ou de
cheques nominalmente emitidos acompanhados dos recibos de pagamento
efetuado em nome de cada agremiacdo carnavalesca, ou da entidade que as
represente.

e 6.1.6.4. que prestacdo de contas refere ao total de recursos recebidos
seja devidamente firmada pelos seus representantes legais e contadores,
apontando por rubricas do plano de contas da SPTuris de forma individual,
destacando o ndmero do documento fiscal, nome do fornecedor, valor e
descricdo da compra e contemplando todos os custos registrados, enfim,
toda a infraestrutura utilizada para as apresentacoes.

e 6.1.6.4.1. A prestagdo de contas sera feita através da escrituracédo
contabil da S&o Paulo Turismo S.A. digitalizada e apresentada em CD, em

até 120 (cento e vinte) dias apds o término do evento “Carnaval 2018 .

7. Conforme se depreende do item 6.1.6.2 o valor repassado as escolas de samba
sdo a titulo de apresentacdo de espetaculos artisticos e culturais, ou seja, caché artistico,
sem qualquer especificacdo quanto ao modo ou destinagdo dos valores repassados a
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titulo de caché artistico. A agremiacdo determina a melhor forma de dispor desses
valores, sem ter o poder publico como interferir nesse condéo.

8. O valor repassado a titulo de caché artistico representa verdadeira remuneragéo
pela “presta¢do de servigo”, cuja responsabilizacdo do contratado s6 acontece se nao
houver a apresentacdo contratada. Destarte, a SPTuris, enquanto intermediaria na
execucdo do carnaval, cabe demonstrar o repasse dos valor destinados a cada grupo
constante do Apoio institucional ao Carnaval Paulistano 2018, bem como aplicar as
penalidades previstas no contrato firmado com as agremiacles, escolas, blocos e
corddes carnavalescos, ou seus representantes exclusivos.

DO CONTRATO CCN/GCO N° 065/2017

9. O presente contrato foi firmado entre a S&o Paulo Turismo S/A e a Liga
Independente das Escolas de Samba de S&o Paulo, representante de 14 agremiagdes
carnavalescas pertencentes ao grupo especial; 08 agremiagcbes carnavalescas
pertencentes ao Grupo de Acesso I; 12 agremiacfes carnavalescas pertencentes ao
Grupo de Acesso Il; 01 Afoxé. Pela natureza da representacdo houve contratacdo por
inexigibilidade.

10. A contratacdo teve por objeto o apoio institucional que incluiu, além dos cachés
artisticos, custos referentes a premiacdo, equipamentos, produtos, servigos, pessoal
técnico e operacional, com verba proveniente do Contrato n. 43/2017-SGM.

11. O item 2.2 do Contrato CCN/GCO n.° 065/2017, no tocante aos valores a serem
repassados, dispde:

e 2.2 — A previsdo no Contrato entre SPTuris e PMSP para o repasse as
agremiagdes com a finalidade de realizar os desfiles do Carnaval 2018
referente as escolas do Grupo Especial, Grupos de Acesso | e Il e Afoxé é
de R$ 32.271.895,85 (trinta e dois milhdes duzentos e setenta e um mil
oitocentos e noventa e cinco reais e oitenta e cinco centavos), distribuidos

da seguinte forma:
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e 2.2.1 - R$ 25.605.576,44 (vinte e cinco milhdes seiscentos e cinco mil
quinhentos e setenta e seis reais e quarenta e quatro centavos, a titulo de
apoio institucional (caché artistico) e premiacéo, conforme anexo 1

e 2.2.2 — R$ 6.666.319,41 (seis milhdes seiscentos e sessenta e seis mil
trezentos e dezenove reais e quarenta e um centos), a titulo de
equipamentos, produtos, servicos, pessoal técnico e operacional, enfim
todas as necessidades técnicas para a realizacdo dos desfiles

(infraestrutura), conforme o anexo 2

12.  Conforme se depreende do item 2.2.1 o valor de R$ 25.605.576,44 se refere a
caché artistico e premiacao, sendo, nos termos do Anexo |, o valor de R$ 1.181.546,88
para as agremiacfes do Grupo Especial, R$ 783.358,86 para as agremia¢des do Grupo
Acesso |, R$ 186.932,10 para as agremiacgdes do Grupo de Acesso I, R$ 65.118,65 para
o Afoxé.

13.  Oitem 3.6 do Contrato CCN/GCO n° 065/2017 normatiza que:

A CONTRATADA devera entregar a contratante, por escrito, declaracdo da
aplicagdo referente ao total dos recursos recebidos por meio da “Planilha de
Utilizacdo dos Recursos — Apoio Institucional” (Anexo 3), devidamente
preenchida pela CONTRATADA e, obrigatoriamente, assinada por seu
presidente e carimba e assinada por contador, em todas as vias e copia de toda
a documentacdo fiscal, até 30 (trinta) dias corridos ap6s o Desfile das

Campeas, ou seja, até o dia 19/03/2018.

14.  Cumpre destacar que o item acima transcrito determina que a Liga (Contratada)
tem a obrigacgéo de entregar planilha de utilizagéo de recursos nos termos do modelo do
Anexo 3, ou seja, sem a exigéncia de apresentacdo dos documentos fiscais apresentados
pelas agremiagdes, nem demonstracdo por parte destas dos referidos gastos,
demonstrando a Liga, apenas, 0 repasse para as agremiagdes nos valores estabelecidos
no Anexo I.
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Anexo 1

Apoio institucional ao Carnaval Paulistano 2018
Grupo Especial, Grupo de Acesso |, Grupo de Acesso Il e Afoxé

GRUPOS AGREMIACOES VALOR
1 |ACADEMICOS DO TATUAPE RS$ 1.181.546,88
2 |ACADEMICOS DO TUCURUVI RS 1.181.546,88
3 |DRAGOES DA REAL RS 1.181.546,88
4 |GAVIOES DA FIEL RS 1.181.546,88
= 5 |IMPERIO DE CASA VERDE RS 1.181.546,88
S 6 |INDEPENDENTE TRICOLOR RS 1.181.546,88
g 7 |MANCHA VERDE RS 1.181.546,88
- 8 |[MOCIDADE ALEGRE RS 1.181.546,88
g 9 |ROSAS DE QURO RS 1.181.536,88
g 10 |[TOM MAIOR RS 1.181.546,88
11 |UNIDOS DE VilA MARIA RS 1.181.546,88
12 |UNIDOS DO PERUCHE RS 1.181.546,88
13 |VAl-VAl RS 1.181.546,88
14 [X-9 PAULISTANA RS 1.181.546,88
Sub total 1 RS 16.541.656,32
1 |AGUIA DE OURO RS 783.358.86
- 2 |BARROCA ZONA SUL RS 783.358,86
= 3 |CAMISA VERDE E BRANCO RS 783.358,86
g 4 |COLORADO DO BRAS RS 783.358,86
< 5 [IMPERADOR DO IPIRANGA RS 783.358,86
e 6 |LEANDRO DE ITAQUERA RS 783.358,86
g 7 INENE DE VILA MATILDE RS 783.358,86
8 |PEROLA NEGRA RS 783.358,86
Sub total 2 RS 6.266.870,88
1 [AMIZADE ZONA LESTE RS 186.932,10
2 |BRINCO DA MARQUESA RS 186.932,10
3 [CAMISA 12 RS 186.932,10
= 4 |[COMBINADOS DE SAPOPEMBA RS 186.932,10
a 5 |DOM BOSCO RS 186.932,10
=] 6 |ESTRELA DO TERCEIRO MILENIO RS 186.932,10
= 7 |MOCIDADE UNIDA DA MOOCA RS 186.932,10
g 8 |MORRO DA CASA VERDE RS 186.932,10
s 9 |TORCIDA JOVEM RS 186.932,10
S 10 |TRADICAO ALBERTINENSE RS 186.932,10
11 |UIRAPURU DA MOOQCA RS 186.932,10
12 |UNIDOS DE SANTA BARBARA RS 186.932,10
Sub total 3 RS 2.243.185,20
1 |AFOXE FILHOS DA COROA DE DADA RS 65.118,65
AFOXE Sub total 4 RS 65.118,65
Subtotal A(1+2+3 +4) RS 25.116.831,05

PREMIACAO RS 488.745,39
Sub total B (Sub Total A + Premiagdo) RS 25.605.576,44
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PRESTACAO DE CONTAS DO VALOR REPASSADO A VAI-VAI

15. A Escola de Samba Vai-Vai tinha previsdo de recebimento do valor destinado
pela Prefeitura a SPTURIS, e desta para a Liga, de montante correspondente a R$
1.181.546,88, em 05 (cinco) parcelas de:

e 12parcela: R$ 302.830,47
e 2%parcela: R$ 302.830,47
e 3 parcela: R$ 302.830,47
e 42parcela: R$ 154.900,80
e 5S%parcela: R$ 118.154,69

16.  Ab ovo, cabe entender a natureza juridica do repasse realizado pela Prefeitura a
SPTuris, e desta a Liga.

17. A Constituicdo da Republica de 1988 prevé em seu artigo 6°, caput, que:

“Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.

18.  Ainda, em seu artigo 215, prevé a Carta Magna que:

“O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a

valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais .

19.  N&o ha duvida que o carnaval é uma festa culturalmente arraigada na cultura
brasileira, bem como que é uma forma e momento de lazer. Destarte, a Prefeitura de Sdo
Paulo destinou no ano de 2017/2018 o valor de R$ 39.493.998,38 de forma a fomentar a
festividade na cidade de S&o Paulo.
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20. A atividade de fomento promovida pelo Estado, nas palavras de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (2003, p. 514), consiste em:

“(...) funcdo administrativa através da qual o Estado ou seus
delegados estimulam ou incentivam, direta, imediata e concretamente, a
iniciativa dos administrados e de outras entidades, publicas e privadas,
para que estas desempenhem ou estimulem, por seu turno, as atividades

que a lei haja considerado de interesse publico para o desenvolvimento

integral e harmonioso da sociedade. ”

21.  No caso da Escola Vai-Vai o valor foi repassado, conforme estabelecido em
contrato, a titulo de caché artistico, para que esta, junto com outras agremiacdes, se
apresentasse nos dias e forma determinado pela Liga. Esse valor tem natureza de
remuneragdo por uma apresentacdo, logo, passa a integrar o patrimonio particular da
escola de samba.

22.  Conforme recibo abaixo, ha nos autos de prestacdo de contas da Liga para a
SPTuris a demonstracdo de repasse a Vai-Vai do valor de R$ 1.063.392,21, que
corresponde ao valor das 4 parcelas iniciais, ficando a 5% parcela, no montante de R$
118.154,69, pendente de verificacdo pela SPTuris da prestacdo de contas apresentada
pela Liga.
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Imagem VI

RECIBO

Recebi da Liga Independente das Escolas de Samba de Sao Paulo, CNPJ
56.089.030/0001-70, a importancia de R$ 1.063.392,21 (um milhao,
sessenta e trés mil, trezentos e noventa e dois reais e vinte e um
centavos), “referente ao repasse as agremiagbes com finalidade de
realizar os desfiles do Carnaval 2018”, escolas que compde o Grupo
Especial, nos termos do contrato n.° 065/2017 firmado com a Sao Turismo
S/A.

P,res;'dente G.R.G-S-E.S.
C J: 47.460.

Rua S3o Vicente, 276 - CEP: 01314-01
CNPJ): 47.460.266/0001-80
Diretoria

23. A finalidade do repasse, inclusive expressa no recibo, é o desfile da escola no
Carnaval 2018. Dessarte, ¢ possivel considerar que cumpre a Escola avaliar o “que,
como, quando, e onde” da aplicagao dos valores.

24.  Vale salientar, que os valores repassados ao Grémio em questdo decorre de
contrato privado com outra pessoa juridica de direito privado — Liga Independente das
Escolas de Samba de Sao Paulo. Trata-se, desta maneira, de um contrato civil entre dois
entes privados.

25. O contrato administrativo fora firmado entre a SPTURIS e a Liga, que, dentre
outras avengas, prevé o desfile das representadas pela Liga, dentre estas a Vai-Vai. Tais
agremiagdes foram remuneradas com valores publicos, a titulo de fomento, e através da
geracdo de receitas pela Liga com a exploracdo do evento.
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26.  No caso de descumprimento das obrigacdes contratuais entre a SPTURIS e a
Liga, o documento em epigrafe prevé a aplicacdo de penalidades. Dentre estas
compulsdes, obrigou-se a contratada, no item 6.1, a cumprir o tempo de apresentacao
artistica estipulado no Regulamento do Carnaval, bem como, no item 6.1.1, que:

“A fiscalizacdo quanto ao cumprimento do disposto na clausula
6.1 e a execucdo das demais regras dos desfiles constantes do Regulamento
do Carnaval 2018, incluindo a selecéo de jurados, o controle do tempo dos
desfiles, a contagem dos componentes das agremiacdes, da ala das baianas,
da comissdo de frente, dos carros alegéricos, da elaboracdo de ata de
penalidade, ata de justificativas, confeccéo de pastas, cédulas dos jurados,
bem como a coleta e guarda das notas dos jurados e a aprovacdo dos
resultados do concurso carnavalesco, dentre outros, ficar4 sob Unica e
inteira  responsabilidade da CONTRATADA, ndo tendo a
CONTRATANTE qualquer responsabilidade ou interferéncia nesta

fiscalizac8o e/ou execugdo destes servigos”

27.  Depreende-se que a responsabilizacdo pelo inadimplemento na execugdo do
desfile acarreta responsabiliza¢do da contratada — Liga, € ndo da escola de samba. Neste
sentido, o item 6.5 do contrato que dispfe que:

“O ndo comparecimento de qualquer das agremiagoes
carnavalescas inscritas para os desfiles e/ou o seu cancelamento, ocorrido
por qualquer fato por elas ensejado, sera considerada inexecucao
contratual (....)."

28. Nota-se que ndo havendo a inexecugdo do contrato, com o desfile e
cumprimento do regulamento pela escola de samba, a questdo quanto a administracdo
dos recursos repassados pela liga, quer a titulo de fomento, quer obtido por
merchandising, ou, ainda, por direito de transmissdo de imagem, é uma questdo interna
corporis, que pode e deve ser resolvida na forma do direito civil. Ndo ha que se falar, a
priori, em aplicacdo das normas do direito administrativo, especialmente por tratar-se
de remuneragdo por uma apresentacdo que foi realizada nos termos contratados,
conforme se verifica da prestacdo de contas da Liga a SPTURIS, e desta a Secretaria de
Governo Municipal.
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29. N&o cabe a SPTuris ou a Prefeitura Municipal de Sado Paulo fiscalizar a
execucdo orcamentaria da agremiacdo, que, devidamente constituida, tem os orgaos
internos de fiscalizacdo, tais como: Assembleia e Conselhos — nos termos de seu
estatuto.

30.  Na&o h4, desse modo, que se falar em Culpa in elegendo e/ou culpa in vigilando,
por parte dos entes publicos envolvidos na contratagao.

PRESTACAO DE CONTAS DA LIGA PARA A SPTRIS

31. O contrato CCN/GCO n. 065/2017 prevé em seu artigo 3.6 que:

“A CONTRATADA deverd entregar a CONTRATANTE, por
escrito, declaracéo da aplicacéo referente ao total dos recursos recebidos
por meio da “Planilha de Utiliza¢do dos Recursos — Apoio Institucional”
(Anexo 3), devidamente preenchida pela CONTRATADA e,
obrigatoriamente, assinada por seu presidente e carimbada e assinada por
contador, em todas as vias e copia de toda a documentacdo fiscal, até 30
dias corridos ap6s o Desfile das Campeas, ou seja, até o dia 19/03/2018

32.  No que tange a matéria em epigrafe, o repasse a titulo de apoio institucional, em
especial para as escolas do grupo especial, conforme a planilha, nos termos do item 3.6
supramencionado, foi apresentado através do Oficio Liga n.° 103/2017. Vide:
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Imagem VII

///ue}\ TS

INDEPENDENTE DAS ESCOLAS DE SAMEBA DE SAO PAULO

www.ligasp.com.br

Oficio LIGA n.° 103/2017

Sao Paulo, 19 de margo de 2018.

A entidade Liga Independente das Escolas de Samba de Sdo Paulo, inscrita no
CNPJ: 56.089.030/0001-70, por intermédio de seu representante legal Sr. Paulo
Sergio Ferreira, portador do RG n.° 14.591.593-1 e do CPF n.° 163.416.478-70, vem,
por meio deste, em atendimento a clausula 3.6 apresentar a “Planilha de Utilizacao
dos Recursos — Apoio Institucional (anexo 3). "

Atenciosamente,

PAULO SERGIO/FERREIRA
pendente das Escola de Samba de Sao Paulo

limo. Sr.

GERENTE DE CONTROLE E CONTRATOS RICARDO DOS SANTOS
Sao Paulo Turismo S/A

o e —————— s~

“égo Paulo Turismo SIA
GCC e GPR

19 MAR. 2018
. whoo
Recebido, as
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Imagem VIII

ANEXO 3 - Planilha de Utili;a;’éo de Recu_.rsdsiﬂ(Aﬁo.io Instituciona‘!r)f. | o

1. DADOS CADASTRAIS DA ENTIDADE

Razéio Soaal nga lndependente das Escolas de Samba de Sdo Paulo NP | 56.089.030/0001-70

Enderego Comp(eto: Av, Santos Dumont, 614/618

Telefone; 2853 4555 E-mail: ‘ financgiro@ligasp.com.br

2. DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL (CONFORME ATA DE POSSE)

Nome Completo:

RG:

Endere:;oRESIdenclal ]
ci ——

Nome Completo:

|

deade/ Estado }SP

- 100 NOEPENDENTE DAS ESCOLAS OB
0 { M N SARBA DE SAD PALAO
\ /b/? 4 v antes Dumont, 14/618
ms-/comrato CON/GC 2 Oacueng- CEP 1)

ANEXO 3 - Pag. 1/2

/
02 085/2017
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Imagem IX
Grupo Nome da Agremiagdo 1° Parcela 2° Parcela 3° Parcela 4° Parcela 5° Parcela a Pagar
Académicos do Tatuapé 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Académicos do Tucuruvi 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Dragdes da Real 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Gavides da Fiel 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
império de Casa Verde 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Independente Tricolor 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.500,80 118.154,69
ESPECIAL Mancha Verde 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Mocidade Alegre 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Rosas de Ouro 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Tom Maior 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Unidos de Vila Maria 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Unidos do Peruche 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Vai- Vai 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
X-9 Paulistana 302.830,47 302.830,47 302.830,47 154.900,80 118.154,69
Sub-Total Especial 4.239.626,58 | 4.239.626,58 | 4.239.626,58 2.168.611,20 1.654.165,66
Aguia de Ouro 200.774,88 200.774,88 200.774,88 102.698,35 78.335,89
Camisa Verde e Branco 200.774,88 200.774,88 200.774,88 102.698,35 78.335,89
Colorado do Brds 200.774,88 200.774,88 200.774,88 102.698,35 78.335,89
ACESSO Imperador do Ipiranga 200.774,88 200.774,88 200.774,88 102.698,35 78.335,89
Leandro de Itaquera 200.774,88 200.774,88 200.774,88 102.698,35 78.335,89
Nené de Vila Matilde 200.774,88 200.774,88 200.774,88 102.698,35 78.335,89
Pérola Negra 200.774,88 200.774,88 200.774,88 102.698,35 78.335,89
Barroca Zona Sul 200.774,88 200.774,88 200.774,88 102.698,35 78.335,89
Sub-Total Acesso 1.606.199,04 | 1.606.199,04 | 1.606.199,04 | 821.586,80 626.687,12
Amizade Zona Leste 47.910,70 47.910,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
Brino da Marqueza 47.910,70 47.916,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
Camisa 12 47.910,70 47.910,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
Combinados de Sapopemba 47.910,70 47.910,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
Dom Bosco 47.310,70 47.910,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
ACESSO I Estréla do Terceiro Milénio 47.910,70 47.910,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
Mocidade Unida da Modca 47.910,70 47.910,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
Morro da Casa Verde 47.910,70 47.910,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
Torcida Jovem Santista 47.910,70 47.810,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
Tradicdo Albertinense 47.910,70 47.910,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
Uirapuru da Modta 47.510,70 47.310,70 47.510,70 24.506,80 18.693,21
Unidos de Santa Barbara 47.910,70 47.910,70 47.910,70 24.506,80 18.693,21
Sub-Total Acesso II 574.928,40 574.928,40 574.928,40 294.081,60 224.318,52
AFOXE Afoxé Filhos da Coroa de Dada 16.689,91 16.689,91 16.689,91 8.537,06 6.511,87
Sub-Total Acesso |1 16.689,91 16.689,91 16.689,91 8.537,06 6.511,87
[ 6.437.443,93 | 6.437.443,93 | 6.437.443,93 | 3.292.816,66 |  2.511.683,17

Av

Dante Pec

Santus
.uena - CEP on
asto - SP

01-000
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33. A planilha foi acompanhada pelos respectivos recibos assinados e carimbados
pelos presidentes das agremiagdes correspondentes.

PRESTACAO DE CONTAS DA SPTURIS PARA A SGM

34. A SPTURIS, nos termos da clausula 6.1 do contrato n.° 43/2017-SGM, dentre
outras avencas, no que concerne aos valores repassados as escolas de samba, obrigou-se
a

e 6.1.6. a exigir, fazendo constar ajustes a serem formalizados com as

entidades carnavalescas contratadas pela SPTuris, elencadas na clausula
1.1. disposi¢Oes contratuais prevendo:

e 6.1.6.2. a obrigatoriedade de que a respectiva prestacdo de contas
referentes ao valor a ser repassado a titulo de apresentacdo de
espetaculos artisticos e culturais, conforme objeto deste contrato, seja
acompanhada de cépia das transferéncias eletrénicas disponiveis (de
valores) — TEDs ou de cheques nominalmente emitidos acompanhados dos
recibos de pagamento efetuados em nome de cada agremiacdo

carnavalesca ou da entidade que as represente.

35.  De acordo com o que se observa do Contrato CCN/GCO n° 065/2017 e da
prestacdo de contas apresentada pela Liga a SPTURIS, e desta para a SGM, verifica-se
que ndo houve descumprimento das clausulas ultimas mencionadas, tampouco se
verifica Culpa in vigilando ou in elegendo por parte da SPTURIS.

36. A Secretaria de Governo Municipal, através do fiscal do contrato, atestou o
emprego e conformidade da execucdo com o pactuado, manifestando-se, inclusive, pela
liberacdo da ultima parcela.



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Av. Libero Badard, 293 — 232 andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Imagem IX

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
SGM/CAF/DCO/SCLC - SGM/CAF/Supervisdo de Compras, Licitagdes e Contratos
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SGM/CAF/DCO/SCLC N2 011541126
A
SGM/CAF/DCO/SEOF

Senhora Supervisora,

',onforme, prestacio de Contas no processo 6011.2018/0001522-0, doc. Folha Prestagdo de Contas
SGM/CAF/DCO/SCLC (011525976) e recebimento do Oficio 186/2018 (011540989) e Nota Fiscal Fatura
n.2 1008 e Nota Fiscal Eletrdnica n2 05895946 (011540998) informamos:

O valor gasto (com taxas e impostos) pela S3o Paulo Turismo S/A foi de R$ 39.493.998,12. O valor do
contrato n? 43/2017-SGM é de RS 39.493.998,38. O que da uma diferenca de RS 0,26 centavos. Esta
diferenga representa o valor referente ao saldo do contrato conforme demonstra o .doc (011525721) e
Fatura n2 1008/2018 {011540998) como carta de crédito.

Diante deste quadro sugerimos o pagamento da parcela referente a presta¢do de contas, pois, de acordo
com os documentos analisados, os materiais foram claramente expostos.

Por derradeiro, solicitamos que essa Supervisio de Execugdo Orgamentaria e Finangeira/SGM, em
- conformidade com as normas que regem a matéria, adote as providéncias cabiveis visando o
pagamento no valor de R$ 377.123,46 (Trezentos e Setenta e Sete mil, Cento e Vinte e Trés Reais, e
Quarenta e Seis Centavos), para $3o Paulo Turismo S/A.

Sdo Paulo, 08 de Qutubro de 2018
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FINANCIAMENTO PUBLICO DO CARNAVAL DO SAMBODROMO

37. A prefeitura de Sdo Paulo aportou o valor de R$ 39.493.998,38 no ano de
2017/2018, para o Carnaval 2018. Sendo a previsao de repasse para as agremiagcdes com
a finalidade de realizar os desfiles do Carnaval 2018, através da Liga, no valor total de
R$ 32.191.895,85, ap6s ultimo termo aditivo.

38.  Em contrapartida, segundo informacdes da SPTuris, o carnaval do sambodromo
rendeu para a cidade cerca de R$ 180 milhfes na cadeia turistica, embora tenha
recebido a maior parte dos recursos para a festa.

39. O carnaval de rua, por seu turno, ainda que com muito mMenos recursos,
movimentou na Cidade de Sdo Paulo R$ 550 milhdes. Vide manifestacdo da SPTuris:

“A movimentacdo turistica gerada pelo Carnaval de S&o Paulo em
2018 foi de R$ 730 milhdes, segundo célculos do Observatorio de Turismo e
Eventos da Sdo Paulo Turismo (SPTURIS, empresa municipal de turismo)
com base nas pesquisas realizadas nos principais blocos de rua e nos

desfiles das escolas de samba no Sambddromo do Anhembi.

Esse valor superou a estimativa inicial, que girava em torno de R$
650 milhdes. Somente o Carnaval de Rua movimentou este ano cerca de R$
550 milhdes, enquanto a folia no Sambddromo gerou cerca de R$ 180
milhdes na cadeia turistica, que inclui meios de hospedagem, transporte,

alimentacéo, compras e outros gastos de visitantes.

Somente com relacdo ao publico que visitou a cidade como um
todo durante o periodo do pré até o pos-Carnaval, foram de cerca de 870

mil pessoas em 2018.

A pesquisa foi realizada nos dias 3, 4, 9, 10 e 11 de fevereiro, com

um total de 2,2 mil pessoas entrevistadas nos principais blocos de rua e
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também no Sambddromo. O levantamento possui nivel de confianca de 95%

e margem de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para menos”

(http://imprensa.spturis.com.br/releases/carnaval-de-sao-paulo-

movimentou-mais-de-r-700-milhoes-na-cidade-em-2018) Consulta em
13/03/2019

40.  Além dos valores de R$ 32.191.895,85 repassados pela SPTURIS a Liga, esta
obteve, ainda, os seguintes valores:

Valores Extras

Bilheteria R$ 5.769.729,53

Rede Globo R$ 15.418.442,50

Merchandising:

Banco Bradesco — R$ 750.300,00

DETRAN/SP — R$ 107.007,50

Total merchandising R$ 857.307,50

Total R$ 22.045.479,53

41.  Conforme se verifica, o financiamento do carnaval de desfile das escolas de
samba pelo Poder Pablico poderia ser realizado de outra forma e em outros termos,
conforme estudos mais aprofundados sobre as contrapartidas e os retornos financeiros
para a cidade.

MODELO DE PRESTACAO DE CONTAS

42. O modelo de prestacdo de contas por parte das escolas de samba, que hoje é
inexigivel, pois estas recebem o repasse a titulo de caché artistico, poderia ser
redimensionado e estruturado conforme exemplos de boas préaticas de outros Entes
Federados.



http://imprensa.spturis.com.br/releases/carnaval-de-sao-paulo-movimentou-mais-de-r-700-milhoes-na-cidade-em-2018
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43.  Um modelo que pode ser adotado nas novas contratagcdes, se se insistir em
incentivar o carnaval de sambddromo com o dinheiro publico, poderia ser o que se
verifica na Cartilha CGM/Riotur (2013) * elaborada pela Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, em conjunto com a Controladoria Geral do Municipio. Destaque para:

Documentacdo Necessaria

1

http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/2904248/4102601/CartilhaADGESCOLASDESAMBAwe
b.pdf - Consulta realizada em 05/04/2019, as 13h15.
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1. Relacéo da
documentacao
comprobatdria das
despesas;

2. Ascotagdes de
precos efetuadas;

3. Cdpias autenticadas dos
comprovantes das
despesas;

4. Copias autenticadas das
guias de recolhimentos
dos tributos retidos;

5. Extratos bancarios da
conta corrente aberta

exclusivamente para
movimentacao dos
recursos financeiros
repassados pela RIOTUR,;

6. Conciliacdo bancaria
atualizada;

7. Comprovacao da
contratacdo pela escola de
samba do profissional
habilitado que elaborou a
prestacdo de contas,
admitidas pessoas fisicas
ou juridicas; e
8. Certidédo de
regularidade profissional
valida, emitida pelo
conselho regional de
contabilidade - CRC, do
contabilista ou do
escritdrio responsavel pela
elaboracdo da prestacao de

contas.

Comprovacao das despesas

As despesas com aquisicdo de materiais poderdo ser comprovadas da seguinte forma:

1. Nota Fiscal,

2. Cupom Fiscal,
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4. Nota Fiscal Fatura acompanhada da

. Duplicata quitada/Recibo/Declaracédo
3. DANFE (Documento Auxiliar da

: . ou Comprovante de pagamento
Nota Fiscal Eletrénica) ou

eletronico que identifique a Nota

Fiscal.

N&o serdo admitidos como comprovantes tiquetes de caixa que ndo atendam as

disposic¢des da legislacéo tributaria

44,  Com a exigéncia dessa documentacdo das agremiacOes ter-se-ia maior controle
sobre o gasto realizado com a verba publica repassada para o desfile. Evitando,
portanto, a malversacdo de verbas — apontada na reportagem? da Folha de S&o Paulo e
apurada no Inquérito Civil Publico junto ao Ministério Piblico de Sdo Paulo® — como:
formacdo de dividas com fornecedores e enriquecimento sem causa com o0s valores
repassados; vide ndo conseguirmos, atualmente, calcular o superavit das escolas porque
temos o valor do repasse e o obtido na bilheteria, porém ndo temos os custos. Ademais,
o valor do repasse publico ndo poderia ser destinado a eventual superavit ou
remuneracdo de fornecedores acima dos valores praticados no mercado. Acrescente-se,
deste modo, que a falta de informacdo ndo nos permite aferir se o valor repassado €
suficiente ou ndo para a execucdo do desfile das escolas de samba.

CONCLUSAO

45.  Diante do exposto, a equipe de auditoria constatou que todas as prestacdes de
contas exigiveis pelos contratos firmados entre a Secretaria de Governo Municipal e a
Sdo Paulo Turismo e desta com a Liga Independente das Escolas de Samba de Séo de
Paulo foram prestadas. As agremiacOes representadas pela LIGA, nos moldes atuais,
ndo sdo obrigadas a demonstrar como o0s valores recebidos a titulo de caché artistico
foram gastos e dispendidos.

2 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/03/rebaixada-vai-vai-e-investigada-por-

desvio-de-verba-publica-e-enfrenta-racha.shtml

* PJPP-CAP n2 14.0695.0000909/2018



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/03/rebaixada-vai-vai-e-investigada-por-desvio-de-verba-publica-e-enfrenta-racha.shtml
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46.  No que tange a obrigacdo com relacdo ao item 6.1.6.4 do contrato de prestacdo
de servicos entre a Sdo Paulo Turismo e a Liga Independente das Escolas de Samba de
Sdo Paulo, todas as escolas tanto do grupo principal quanto as do de acesso | e Il e
Afoxé apresentaram a documentacao relativa a prestagdo de contas prevista em contrato,
qual seja, prestacdo de contas referente ao total de recursos recebidos devidamente
firmada pelos seus representantes legais e contadores, apontando por rubricas do plano
de contas da SPTURIS de forma individual, destacando o nimero do documento fiscal,
nome do fornecedor, valor e descricdo da compra e contemplando todos os custos
registrados, enfim, toda a infraestrutura utilizada para as apresentacdes.

RECOMEDACAQO

47.  Recomendacdo 001: Recomenda-se que a Secretaria de Governo Municipal
conjuntamente com a Secretaria de Turismo e a Sdo Paulo Turismo realizem estudos do
modelo de contratacdo utilizado — subvencdo publica — para o Apoio Institucional ao
Carnaval de S8o Paulo; levando-se em conta o dispéndio de recursos e esfor¢os pablicos
e o retorno desta subvencdo para a Municipalidade em termos econdmicos e sociais.

48.  Recomendacdo 002: Recomenda-se que seja exigido em contrato que as escolas
de samba apresentem as notas fiscais dos fornecedores pagos com o valor repassado
pela urbe.

Sédo Paulo, 12 de abril de 2019.



